
 
ร่าง ณ วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๗ 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑  ดังต่อไปนี้ 
  (๑) กำหนดชื่อย่อ ชื่อและชื่อย่อภาษาอังกฤษ ขยายวัตถุประสงค์ 
ให้ครอบคลุมการผลิตไฟฟ้า และกำหนดให้การดำเนินการตามวัตถุประสงค์และ 
การประกอบกิจการพลังงานไฟฟ้าต้องดำเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งขยาย
พื้นที่ดำเนินการและการตั้งสำนักงานใหญ่ของการไฟฟ้านครหลวงให้ชัดเจนและสอดคล้อง
กับสภาพการณ์ปัจจุบัน (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙) 
  (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมอำนาจการกระทำการภายใต้วัตถุประสงค์ของการไฟฟ้า 
นครหลวงให้เกิดความคล่องตัว และสอดคล้องกับพัฒนาการของธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 
หรือที่เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้านครหลวง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ (๔) (๙) (๑๐) และ
(๑๑) และเพ่ิมมาตรา ๑๓ (๗/๑) และวรรคสอง) 
  (๓) กำหนดรองรับกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพ้นจากตำแหน่ง
ก่อนถึงวาระ ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ (เพ่ิมมาตรา ๒๕/๑) 
  (๔) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญตัิเกี่ยวกับการใช้สอยหรือครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์โดยยกเลิกการมอบข้อพิพาทใหอ้นุญาโตตุลาการวินิจฉัยในกรณีที่ 
ไม่สามารถตกลงกันในจำนวนเงินค่าทดแทน และกำหนดระยะเวลาในการย่ืนและวินิจฉัย 
คำร้องในกรณีที่มีเหตุที่จะใช้ที่ดินของบุคคลให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๓๔ วรรคสอง และมาตรา ๓๕ วรรคสาม) 
  (๕) แก้ไขเพ่ิมเติมการดำเนินการของการไฟฟ้านครหลวงที่ต้องได้รับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๑) 

(๖) แก้ไขเพ่ิมเติมให้การไฟฟ้านครหลวงนำส่งรายได้ตามหลักเกณฑ์ 
ที่กระทรวงการคลังกำหนด (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๓ วรรคสอง) 



๒ 
 

(๗) ปรับปรุงบทบัญญัติว่าด้วยการบัญชี การสอบ และการตรวจทางบัญชี 
ของการไฟฟ้านครหลวง (แก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๖ การบัญชี การสอบ และการตรวจ มาตรา ๔๗ 
มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ และยกเลิกมาตรา ๕๒) 

 
เหตุผล 

 
  เนื่องจากพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ใช้บังคับมาเป็น
เวลานาน มีบทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุง 
วัตถุประสงค์ พื้นที่ดำเนินการ ตลอดจนอำนาจการกระทำการของการไฟฟ้านครหลวง  
ให้เกิดความคล่องตัวและสอดคล้องกับพัฒนาการของธุรกิจและกิจการที่เกี่ยวเนื่อง 
ในปัจจุบันและอนาคต  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

   
 

....................................... 
........................................ 
........................................ 

 
.....................................................................................................................

.......................................................... 
 
  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้านครหลวง  
   

.....................................................................................................................
.......................................................... 

 
  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 
  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
  มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๖  ให้จัดตั้งการไฟฟ้าขึ้นเรียกว่า “การไฟฟ้านครหลวง” เรียกโดย
ย่อว่า “กฟน.” และใหใ้ช้ชื่อภาษาอังกฤษว่า “METROPOLITAN ELECTRICITY 
AUTHORITY” เรียกโดยยอ่ว่า “MEA” มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้             

 (๑) ผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า  
 (๒) ดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่อง 

หรือที่เป็นประโยชน์แก่การไฟฟ้านครหลวง 
 

  



๒ 
 

  มาตรา ๗  การผลิต จัดให้ได้มา จัดส่ง และจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า  
เป็นกิจการสาธารณูปโภค 
   การดำเนินการตามวรรคหนึ่งและการประกอบกิจการไฟฟ้าของการไฟฟ้า 
นครหลวงให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายอันว่าด้วยการนั้น    

 มาตรา ๘  ให้การไฟฟ้านครหลวงเป็นนิติบุคคล และมีอำนาจดำเนินการ
ตามวัตถุประสงค์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เว้นแต่การจำหน่ายพลังงานไฟฟ้า 
ในประเทศ ให้ดำเนินการได้ในพื้นที่ ดังนี้ 

  (๑) ในเขตท้องที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี และจังหวัด
สมุทรปราการ  
  (๒) พื้นที่ที่การไฟฟ้านครหลวงดำเนินการอยู่แล้ว  
  (๓) พื้นที่นอกจาก (๑) หรือ (๒) ที่การไฟฟ้านครหลวงได้รับมอบหมายหรือ
ได้รับโอนมาดำเนินการ 
  มาตรา ๙  ให้การไฟฟ้านครหลวงตั้งสำนักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานคร
หรือพ้ืนที่ดำเนินการตามที่กำหนดในมาตรา ๘ (๑) และจะจัดตั้งสำนักงานสาขาหรือ
ตัวแทนขึ้น ณ ที่ใดก็ได้” 

 
  มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความใน (๔) ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

 “(๔) กำหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานที่เกี่ยวข้องกับการผลิตไฟฟ้า 
จัดส่ง จำหน่ายไฟฟ้า และอุปกรณ์อ่ืน ๆ ตลอดจนเชื้อเพลิงและแหล่งพลังงานอื่น ๆ ซึ่งใช้
ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าของการไฟฟ้านครหลวง รวมทั้งมาตรฐานการใช้หรือเช่ือมต่อ
ระบบจำหน่ายไฟฟ้ากับการไฟฟ้านครหลวง” 

 
  มาตรา ๕  ใหเ้พ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๗/๑) ของมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

“(๗/๑) ให้กู้ยืมเงินโดยมีหลักประกันที่เหมาะสมแก่บริษัทจำกัดหรือบริษัท
มหาชนจำกัดที่การไฟฟ้านครหลวงจัดตั้งหรือถือหุ้นตาม (๙) หรือ (๑๐) เพื่อประโยชน์แก่
การประกอบและส่งเสริมธุรกิจของการไฟฟ้านครหลวง” 

 
  มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความใน (๙) (๑๐) และ (๑๑) ของมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  



๓ 
 

“(๙) จัดตั้งบริษทัจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด เพื่อประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับพลังงานไฟฟ้า และธุรกิจอื่นที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่กิจการของ 
การไฟฟ้านครหลวง 

(๑๐) เข้าร่วมกิจการกับหน่วยงานอื่นไม่ว่าจะเป็นของเอกชน 
หรือของรัฐ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ หรือกับองค์การระหว่างประเทศ หรือถือหุ้น 
ในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด เพื่อประโยชน์แก่กิจการของการไฟฟ้านครหลวง 
  (๑๑) นำเทคโนโลยี อุปกรณ์ ทรัพย์สิน หรือบุคลากรที่มีอยู่ไปดำเนินการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมหรือประโยชน์อื่นใดให้แก่การไฟฟ้านครหลวง  

(๑๒) กระทำการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกีย่วเนื่องในการจัดให้
สำเร็จตามวัตถุประสงค์ของการไฟฟ้านครหลวง” 
   
  มาตรา ๗  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา ๑๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 
การไฟฟ้านครหลวง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  

 “การกำหนดประเภท ขนาด และมาตรฐานตาม (๔) และการกำหนดอัตรา
ค่าบริการตาม (๕) ให้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานด้วย” 

 
  มาตรา ๘  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติ 
การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑  
  “มาตรา ๒๕/๑  ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการพ้นจาก
ตำแหน่งก่อนถึงวาระและยังมิได้แต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการแทนตำแหน่งที่ว่าง 
ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ เว้นแตม่ีกรรมการเหลืออยู่ไม่เกินกึ่งหนึ่ง 

 ในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตำแหน่งก่อนถึงวาระ ให้กรรมการ 
ที่เหลืออยู่เลือกกรรมการคนหนึ่งทำหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว” 
 
  มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
  “ถ้ามีความเสียหายเกิดขึ้นแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ 
หรือผู้ทรงสิทธิอื่น เนื่องจากการกระทำของพนักงานดังกล่าวในวรรคหนึ่ง บุคคลเช่นว่านั้น
ย่อมเรียกค่าทดแทนจากการไฟฟ้านครหลวงได้” 
 
 
 



๔ 
 

  มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๓๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “ก่อนที่จะดำเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้การไฟฟ้านครหลวงแจ้งเป็นหนังสือ
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องทราบ ภายในเวลาอันสมควรแต่ไม่น้อย
กว่าสามวัน เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินนั้นอาจยื่นคำร้องแสดงเหตุที่ไมส่มควรทำ
เช่นนั้นไปยังคณะกรรมการเพื่อวินิจฉัยภายในกำหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้ง คำวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด  
  ในกรณีที่มีการประกาศกำหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน ให้ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
พลังงาน และให้คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานเป็นผู้ดำเนินการแทนคณะกรรมการ 
ตามมาตรานี้” 
   
  มาตรา ๑๑  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้า
นครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
  “มาตรา ๔๑ การไฟฟ้านครหลวงต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะดำเนินการต่อไปนี้ได้  

(๑) เพิ่มหรือลดทุน  
(๒) กู้ยืมเงินครั้งหนึ่งเป็นจำนวนเกินห้าร้อยล้านบาท 
(๓) จำหน่ายอสังหาริมทรัพย์อันมีราคาเกินห้าสิบล้านบาท 
(๔) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพื่อการลงทุน  
(๕) จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด  
(๖) เข้าร่วมกิจการกับหน่วยงานอื่นไม่ว่าจะเป็นของเอกชนหรือของรัฐ 

ทั้งในประเทศและต่างประเทศ หรือกับองค์การระหว่างประเทศ หรือถือหุ้นในบริษัทจำกัด
หรือบริษัทมหาชนจำกัด” 

 
  มาตรา ๑๒  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๔๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
  “รายได้ที่ได้รับในปีหนึ่ง ๆ เมื่อได้หักรายจ่ายดังกล่าวแล้วให้นำส่งเป็น
รายได้ของรัฐตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด”  
 

มาตรา ๑๓  ให้ยกเลิกความในหมวด ๖ การบัญชี การสอบ และการตรวจ  
มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน   



๕ 
 

“หมวด ๖ 
การบัญชี การสอบ และการตรวจ 

   
 

มาตรา ๔๗  ให้การไฟฟ้านครหลวงวางและรักษาไว้ซึ่งระบบการบัญชี 
รวมทั้งจัดทำรายงานการเงิน ให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป และให้มีการ
ตรวจสอบบัญชีภายในเป็นประจำ 

มาตรา ๔๘  ให้การไฟฟ้านครหลวงจัดทำรายงานการเงินส่งผู้สอบบัญชี  
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี  

มาตรา ๔๙  ให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอก 
ตามที่คณะกรรมการแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
เป็นผู้สอบบัญชีทำการตรวจสอบและรับรองรายงานการเงินของการไฟฟ้านครหลวง 
ทุกรอบปีบัญช ี

มาตรา ๕๐  ผู้สอบบัญชีต้องจัดทำรายงานของผู้สอบบัญชีและแสดง
ความเห็นต่อรายงานการเงินตามมาตรฐานการสอบบัญชี 

มาตรา ๕๑  ให้การไฟฟ้านครหลวงจัดทำและเผยแพร่รายงานประจำปี 
ที่ล่วงมาแล้ว โดยแสดงผลการดำเนินงานและรายงานการเงินที่ผู้สอบบัญชีรับรอง” 
 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 
..........................................  

นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 

๒๒/๐๔/๒๕๖๗ 


